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ENTIDADE AUDITADA: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA ESTADO DO PARA

UG: 840201
CIDADE: BELEM
UF: PA

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECTAL N° 001/2019

I - OBJETIVO DO TRABALHO

Realizar Auditoria Especial em atendimento a2 Ordem de Servigo n° 001/2019, de
25/02/2019, para analisar o Contrato Administrativo N° 036/2018, firmado com a empresa
ATENTA TECNOLOGIA LTDA que trata da prestagio de servigos de suporte técnico,
manutencio corretiva, evolutiva e implementagdo de novas funcionalidades do Sistema
Informatizado e Integrado de Gestdo Previdencidria (E-Prev), para melhoria da performance e
adaptagdes as mudangas de ambiente, propiciando maior funcionalidade, seguranca e agilidade nas
informagGes, atendendo solicitagdo do IGEPREV, constante no Oficio n° 095/2019-
GP/IGEPREV, de 04 de fevereiro de 2019.

| I - ESCOPO DO TRABALHO |

Andlise do Processo Licitatério n° 2018/449849 referente ao Pregio Eletronico n°
020/2018 que deu origem ao Contrato Administrativo n° 036/2018, bem como dos processos de
pagamentos objetos da execugio do referido contrato, disponibilizado pela Autarquia, em meio
eletrdnico, atendendo 2 solicitagdo por meio da SDI n° 007/2019-AGE, de 07/02/2019.

A Equipe de Auditoria ampliou o escopo dos trabalhos e solicitou os Processos n°s
2013/575060 e 2013/384326, através da SDI 011/2019-AGE, de 26/03/2019 para realizar os
exames necess4rios na contratagio por inexigibilidade de licitagio e posteriormente, por Pregéo
Eletronico n° 014/2014 da empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA, que desde o inicio do ano
de 2014 vem prestando servigos ao IGEPREV, conforme termos contratuais.

[ Il - RESULTADOS DOS EXAMES |

1. PROCESSO N° 2018/449849 - PREGAO ELETRONICO N° 020/2018

O Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Pard - IGEPREV realizou em 05 de
dezembro de 2018, conforme Ata de Realizagio o Pregio Eletronico n° 020/2018 para a
contratagiio de empresa especializada na prestagdo de servigos de suporte técnico, manutengdo
corretiva, evolutiva ¢ implementagio de novas funcionalidades do Sistema Informatizado e
Integrado de Gestdo Previdencidria (E-Prev), para melhoria da performance ¢ adaptagdes as
mudangcas de ambiente, propiciando maior funcionalidade, seguranca e agilidade nas informagdes
em atendimento a solicitagio da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo do IGEPREV
através do Memo. N° 12/2018 CTIN-IGEPREV, de 04/10/2018 considerando a proximidade do
fim de vigéncia do contrato n° 040/2014 - Processo n° 2013/384326.
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Identificamos no Processo eletrdnico n®. 2018/449849, 03 (trés) cotagdes de pregos
realizadas previamente ao processo licitatrio, com vistas a obter a média de pre¢o de mercado
para servir de base a escolha da melhor proposta, conforme quadro demonstrativo, a seguir:

CUSTO CUSTO

| JHgTH T MENSAL ANUAL
CAP SERVICOS- CNPJ: 09.545.579/0001-31 RS 270.140,77] RS 9.725.067,72
TECHLEAD - CNPJ: 11.887.021/0001-97 RS 290.000,00] RS 10.440.000,00
ATENTA TECNOLOGIA - CNPJ: 12.693.880/0001-08 RS 330250,00] RS 11.889.000,00
MEDIA MENSAL / ANUAL R$296.796,92] RS 10.684.689,24

Apbs a publicagdo do Edital do Preglo, constatamos pedido de impugnagio apresentado
pela empresa PLENITUDE ANALISES E PROJETOS que foi indeferido pela Pregoeira, com
fundamento na manifestacéio da procuradoria juridica do IGEPREV.

Das empresas participantes do Pregéo Eletronico n® 020/2018, listadas na Ata de
Realizagdo, anexada ao processo eletrdnico, sagrou-se vencedora, pelo melhor lance, e
considerada habilitada com valor de R$ 10.200.000,00 (dez milhdes e duzentos mil reais)
negociado em R$ 10.080.000,00 (Dez milhdes e oitenta mil reais) a empresa ATENTA
TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 12.693.880/0001-08, conforme a seguir:

EMPRESA LANCE SITUACAO
D. O DE FREITAS EIRELI R$ 10.650.000,00 VALOR INEXEQUIVEL
SERV - CONSTRUTORA LTDA R$ 3.000.000,00 VALOR INEXEQUIVEL
EQUILIBRIUM WEB SERVS DE INFORMATICA LTDA | R$ 9.000.000,00 RECUSA DA PROPOSTA
VIBE DESENVOL E SERVS COMPLUTACAO LTDA R$ 9.450.000,00] RECUSA DA PROPOSTA
SIGMA DATASERYV INFORMATICA S/A R$ 17.000.000,00 VALOR INEXEQUIVEL
M. K. SERVICE LTDA R$ 10.684.689,24 DESCLASSIFICADA
ATENTA TECNOLOGIA LTDA R$ 10.200.000,00 HABILITADA

Destacamos que na fase de habilitagdo, as propostas das empresas classificadas em
primeiro e segundo lugares, respectivamente, EQUILIBRIUM WEB SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA - CNPJ: 07.178.322/0001-74 e VIBE DESENVOLVIMENTO E
SERVICOS DE COMPUTACAO LTDA - CNPJ: 13.956.365/0001-36 foram desclassificadas. A
pregoeira em sua recusa, cientificou que os atestados de capacidade técnica apresentados nio
englobam o sistema de gestio previdencidria e muito menos atendem as atividades técnicas
relacionadas a cada um dos mddulos descritos no termo de referéncia.

A adjudicaciio e homologacdo do Pregdo Eletronico n° 020/2018 foi celebrado em
27/12/2018, o Contrato n° 036/2018 com o prazo de 36 (trinta e seis) meses e vigéncia de
02/01/2019 a 01/01/2021, com as despesas com a execugdo do objeto da ordem de R$ 280.000,00 ' D
(duzentos e oitenta mil reais) mensais, totalizando o montante de R$ 10.080.000,00 (dez mithdes e N},\)J

oitocentos mil reais) para o periodo contratado. )
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Registramos, por fim, jue a documentagfio analisada e vinculada ao Processo eletronico n°
2018/449849 no tocante 2 execugdo do Contrato Administrativo n® 036/2018, quanto a prestacio
dos servigos e aos pagamentos realizados estdo de acordo com o estabelecido do referido termo
contratual.

Dos exames, realizados no Pregéo Eletronico n° 020/2018, apresentamos as constatagdes, a
seguir:

1.1.AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEMONSTRANDO A
VIABILIDADE ECONOMICA DA CONTRATACAO

As contratagdes de servicos na 4rea de tecnologia da informagdo pelos Orgidos da
Administragdo Publica possuem caracteristicas peculiares, ensejando por parte da gestdo que
sejam realizados estudos técnicos preliminares, com vistas a assinalar a necessidade dos servigos
objeto da licitagéo.

A elaboragio dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo, pois a elabora¢do do termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB),
independente da forma de sele¢éio do fornecedor se dar por licitagdo, por contratagiio direta ou por
adesdo a ata de registro de pregos, assim sugere o Guia de Boas Priticas em Contratagdo de
Solugtes de Tecnologia da Informagéo publicado pelo TCU em 2012.

Assim sendo, se faz necessdrio mencionar que nos autos do Processo n°. 2018/449849 a
equipe de auditoria identificou 0 Memo. n° 12/2018-CTIN-IGEPREV, de 04/10/2018 em que a
Coordenagdio de Tecnologia da Informagfio do Orgfio solicita a abertura de processo licitat6rio
para contratagdo de empresa especializada com vistas a dar continuidade aos servigcos de
sustentacdio do sistema Eprev. Entretanto, nfos localizamos nos autos do processo, os estudos
técnicos preliminares evidenciando a viabilidade técnica e econdmica para a contratagdo dos
servigos apontados.

As Leis n° 8.666/2993 e 10.520/2002 nfo detalham o conteiddo dos estudos técnicos
preliminares, embora haja elementos que constam na estrutura legal que sfio indispensdveis para
que se consiga efetuar uma andlise de viabilidade adequada (vinculagfio da contratagdo ao
interesse publico e definicdo da necessidade da contratacio, positivados na Lei 8.666/1993, art.
12, inciso I1, e na Lei 10.520/2002, art. 3°, incisos I e III, respectivamente.

Para que seja realizada esse tipo de contratagfio, as organizagGes publicas necessitam
efetuar levantamento para identificar quais solu¢des de TI existentes no mercado atendem as suas
necessidades de negdcio, levando-se em conta varios aspectos (requisitos de negdcio, requisitos de
TI, economicidade, eficiéncia), a fim de servir de base para a elaboragdo de diversos elementos do
planejamento da contratagfio, como o objeto da licitag@o. O levantamento de mercado € atividade
necesséria ao planejamento das contratagdes, como previsto nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
bem como na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 12, inciso I, alinea “b”, inciso II, alinea “c”.

A luz do exposto, ponderamos que a auséncia dos estudos técnicos preliminares, acarreta
ao Orgdio o risco de despender recursos financeiros, esforgo administrativo e tempo para elaborar o
termo de referéncia ou do projeto bdsico, executar a licitacio e efetuar a contragfio, cuja
inviabilidade pode ser verificada na etapa inicial do planejamento da contratacéo.
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1.2. INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NA CONTRATACAO DE
EMPRESA NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Ao analisarmos o processo licitatério n® 2018/449849, que trata do pregéo eletrnico n°
020/2018, observamos nos itens 10.4.2 ¢ 10.4.2.1 do Termo de Referéncia do edital, indicios de
restricdo a competitividade na realizagfio do certame, senfio vejamos:

“10.4.2. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objetivo da
licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado (s) de capacidade técnica
emitido (s) em nome da licitante, devidamente registrado (s) nas entidades
profissionais competentes, que comprovem ter executado ou estar
executando servicos a pessoa juridica de direito piublico em regimes
prdprios de previdéncia social RPPS;”

“10.4.2.1. Entende-se por pertinente e compativel, atestado comprovando a
realizacdo de servicos de implantacdo, customizagdo, treinamento, suporte
técnico e manutengdo de sistema de gestdo previdencidria em entes com no
minimo 140.000 (cento ¢ quarenta mil) segurados ativos e inativos, onde o
total de inativos e pensionistas represente no minimo 40.000 (quarenta
mil) destes segurados, compreendendo atividades técnicas relacionadas a
cada um dos mddulos descritos neste termo de referéncia (grifo nosso)”

Em nosso entendimento, o enunciado constante nos referidos itens 10.4.2 e 10.4.2.1
contraria ao que estabelece o art. 3°, III, da Lei Federal N° 10.520/02, além de incorrer na vedagio
do art. 3°, § 1°, da Lei Federal N° 8.666/93, respectivamente transcritos a seguir:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, yedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;” (grifo nosso)

“§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Seguindo essa linha, a Deciséio n® 369/1999 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unifio -
TCU teve o seguinte entendimento com relagdio a restrigio de competitividade em processos
licitatdrios a serem realizados pela Administro Piblica:

“TCU - Decisdo n° 369/1999 - Plenario

Voro do Ministro Relator

()

Decisao

(..)
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8.2 determinar ao Banco do Brasil que:

8.2.6 abstenha-se de impor, em_futuros editais de licitacdes, restricdes ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o
obijeto buscado pela Administracdo Piiblica, consoante reza o art. 3% § 1° inciso I, da Lei
n° 8.666/93;”

Ainda sobre o assunto, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU em seu
Ac6rdio n° 433/2018-Plendrio, de 07/03/2018, traz em seu Enunciado:
TCU — Ac6rdéo n® 433/2018 - Plendrio

“Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatério.”

Ressaltamos que nos certames de licitagfio, o Principio da Competigdo conduz o gestor a
buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Neste sentido, a
Lei de LicitagGes veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de alguma
forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢Ses que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagfio. Portanto, a Administraciio Pdblica deve adotar priticas que visem
aumentar a competitividade dos certames que envolvem a contratagfo de sistemas e solugdes na
drea de TI com o intuito de torn4-las mais vantajosas para a Administracdo.

No processo em andlise, observamos, ainda, que as empresas EQUILIBRIUM WEB
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA e VIBE DESENVOLVIMENTO E SERVICOS DE
COMPUTACAO LTDA participantes do Pregio Eletronico n® 020/2018, foram desclassificadas
na fase de habilitacdo, em raziio de oferecerem atestados de capacidade técnica para o acolhimento
das exigéncias previstas no edital, em desacordo com o descrito no termo de referéncia.

O processo licitatério visava a contratagiio de empresa especializada pelo menor prego,
onde os lances apresentados pelas empresas classificadas em primeiro e em segundo lugar e que,
foram desclassificadas foram da ordem de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) e de R$
9.450.000,00 (nove milhSes, quatrocentos e cinquenta mil reais), respectivamente, inferiores,
portanto, ao lance oferecido pela terceira classificada e contratada para a realizagfio dos servigos,
que foi no valor de R$ 10.200.000,00 (dez milhdes e duzentos mil reais).

Em nossos exames, constatamos que a empresa EQUILIBRIUM WEB SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, uma das desclassificadas na fase de habilitacdio do certame licitatério
apresentou intimeros atestados de capacidade técnica, dentre os quais, destacamos, o emitido pela
empresa EUROLAB SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, atestando a execugio de
servicos de suporte técnico, manutengdio corretiva, evolutiva e implementacio de novas
funcionalidades de sistema web integrado de gestdo previdencidria (LABPREV), com previsdo
para atender mais de 150.000 mil segurados ativos e inativos, além de manutencfio e customizagéo
do sistema financeiro e contas a pagar o qual a referida empresa era detentora.

A empresa EQUILIBRIUM WEB SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inconformada
com a deciséio da pregoeira formulou junto ao Tribunal de Contas do Estado do Par4, dentincia
referente a0 mencionado Pregfo Eletrdnico, n® 020/2018. Em pesquisa ao sitio eletrbnico >
www.tce.pa.gov.br, verificamos que a acusacgio foi protocolada naquele TCE-PA no dia N‘\)}'
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14/12/2018 as 11:11h e encontra-se no Gabinete da Conselheira Rosa Egidia Crispino Calheiro
Lopes.

Ressalvamos, que a Procuradoria Jurfdica do IGEPREV, ap6s anélise prévia da notifica¢@o
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Pard, por meio do Oficio n° 2018/03895-GP
(protocolo n° 2018/565900), em que consta a dentincia formulada pela empresa EQUILIBRIUM
WEB SERVS DE INFORMATICA LTDA, ajuizou que em razio de ndo ter havido
recomendagdo do TCE/PA sugerindo a suspensdio do Pregiio, entendeu pelo prosseguimento dos
procedimentos necessarios para a concluséio da licitagdo, bem como da contratagdo da empresa
vencedora.

Inferimos que a desclassificacdo das empresas supramencionadas, resultou da presumida
restri¢iio & competitividade estabelecida nos itens 10.4.2 e 10.4.2.1 do edital do Pregéo Eletrdnico
n° 020/2018.

2. PROCESSO N° 2013/575060 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2014
CONTRATACAO DA EMPRESA ATENTA TECNOLOGIA

Em andlise ao processo n° 2013/575060, cujo objeto era prestacéio de servicos de suporte
técnico, manutencéo corretiva e evolutiva aos mddulos do Sistema Informatizado e Integrado de
Gestiio Previdencidria - Eprev para o Instituto de Gestdio Previdencidria do Estado do Pard —
IGEPREYV, constatou-se que o Instituto contratou por meio de Inexigibilidade a Empresa Atenta
Tecnologia, com base ART. 25, inciso I, que menciona:

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I —para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacgdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Para dar respaldo a justificativa de que a licitacio seria inexigivel, consta no processo uma
comunicacio da EVOLUTI TECONOLOGIA E SERVICOS LTDA, indicando a ATENTA
TECNOLOGIA LTDA, como tnica empresa certificada e legalmente habilitada para oferecer
os servigos de manutengfo, customizagdo, treinamento e evolugdo da solu¢iio EPREV, bem como
quaisquer outros servigos relacionados ao Software em questio.

Esclarecemos que a empresa EVOLUTI TECONOLOGIA E SERVICOS LTDA, prestava
servigos a0 IGEPREYV, por meio do Contrato n°® 014/2009, tendo por objeto a aquisi¢éio de solugéo
tecnolégica da informacéo através de sistema informatizado e integrado de gestdio previdencidria,
com término previsto para 08 de dezembro de 2013.

Em 09 de agosto de 2013 o Instituto iniciou o processo n® 2013/384326 para a contratagiio
de empresa especializada na prestacfio de servicos de suporte técnico, manutengdo corretiva e
evolutiva aos médulos do Sistema Informatizado e Integrado de Gestdo Previdencidria - Eprev do }
Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Pard. Em 28 de agosto de 2013, a Diretora V' ‘5
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Financeira encaminhou os autos ao Niicleo de Tecnologia e Informagfo-NUTI para elaboragéo do
Termo de Referéncia.

Entretanto em 28 de novembro de 2013, iniciou, por meio do processo n° 2013/575060, o
procedimento de contratagdo emergencial da Empresa EVOLUTI TECONOLOGIA E SERVICOS
LTDA, o memorando n° 0113/2013 encaminhado pelo Nicleo de Tecnologia e Informagdo-NUTI
ao Departamento Administrativo e Financeiro-DAFIN, “solicita andlise quanto a possibilidade de
contratagdo emergencial da Empresa EVOLUTI TECONOLOGIA E SERVICOS LTDA, por 180
(cento e oitenta) dias para manutenc?io do Sistema EPREYV, e justifica o pedido.

Nio constam nos autos manifestacio do IGEPREV sobre o pedido do Nicleo de
Tecnologia - NUTI, consta apenas um despacho para a inclusdo da proposta da empresa, que
prestard os servicos da Diretora de Administracio e Finangas e Ordenadora de Despesas da
Autarquia. N@o ha manifestaciio datada e assinada pelo Ordenador de despesa para a abertura do
procedimento Licitat6rio, como previsto no art. 38 da Lei 8.666/93.

Vale ressaltar que o Contrato n°® 014/2009, citado na justificativa do NUTI, com vigéncia
até 08/12/2013, embora j4i tivesse sido aditado anteriormente, ainda poderia ser prorrogado com
base na Lei n°® 8.666/93 art. 57, inciso VI, paragrafo 4°, haja vista a justificativa apresentada, sem
a necessidade de Contratagéio Direta.

Art. §57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com

N

vistas a4 obtengdo de pregcos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 4o Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
poderd ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)

A empresa EVOLUTI TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, encaminhou a proposta na
qual constava que “os servigos serdo executados pela equipe técnica da EVOLUTI em sua fébrica
de Software e que a contratada devera disponibilizar ao IGEPREV 6 (seis) visitas de responsavel
técnico pelo periodo de uma semana por visita durante a vigéncia do Contrato, nas dependéncias
do Instituto para levantamento e validacfio das atividades a serem executadas”. O Nicleo de
Tecnologia e Informag@o-NUTI, apds andlise da proposta, verificou a necessidade de contemplar
estimativamente, 04 (quatro) visitas técnicas excedentes, totalizando 10 (dez).

Nio consta nos autos a justificativa do preco contratado, disposto no art. 26 pardgrafo
Unico, IIT da Lei n® 8.666/1993, TCU - Acdrddo n° 1584/2005 - Segunda Cdmara - com no )
minimo 03 (trés) orcamentos de fornecedores distintos, pois, como parte do processo de ., v’w
contratacdo de uma solugéio de TI, € necessério estimar os precos dos itens que a compdem. (\}
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chegando-se ao or¢amento estimado da contratagio conforme dispde a Lei n® 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alfnea “f”, art. 7°, § 2°.

Ap6s autorizacgiio da Diretora de Administragiio e Finangas-DAFIN os autos seguiram para
juntada das certiddes e Dotagfio Orcamentaria. Em seguida, ap6s a emissdo do empenho o
processo foi enviado ao Controle Interno, que deu conformidade e encaminhou para as assinaturas
necessdrias do Ordenador de Despesas. Destaca-se que constam nos autos 02 (duas) folhas com a
numeragfo 26, prejudicando a cronologia da instrugio processual, em desacordo com o disposto
na Instrugiio Normativa N° 001/2011 SEAD.

Consta nos autos, a f1.30, despacho da Diretora de Administragfio e Finangas-DAFIN para
o NUTI, comunicando que a empresa EVOLUTI TECONOLOGIA E SERVICOS LTDA, informa
ao IGEPREY sobre a descontinuidade na prestagdo de servigos, as fls. 31, documento emitido em
06 de dezembro de 2013(copia), indicando como sucessora a empresa ATENTA TECNOLOGIA
LTDA. A Atenta encaminhou proposta ao Instituto para dar continuidade dos servigos, as fls. 34 a
35. A DAFIN ressalta que “os servicos prestados pela EVOLUTI ndo podem sofrer
descontinuidade por serem essenciais para a prestagdo dos servicos do IGEPREV, constituindo-
se em seu objeto de existéncia’.

A Gerente do NUTI, a f1.36 (registramos que a folha estd com numeragio rasurada e ndo
rubricada) informa que “considerando a complexidade do Sistema de Gestdo Previdencidrio, com
também a equipe reduzida de técnicos do nicleo de TI, e que a empresa ATENTA adquiriu a
fabrica de software da empresa EVOLUTI, porém o corpo técnico que desenvolveu e
implementou o Sistema Eprev nfio sofreu alterag@io”, conclui que nfio hé alternativa para o
IGEPREV que ndo seja a contratagio da ATENTA TECNOLOGIA LTDA, enquanto durar o
Processo Licitatério em andamento” (Processo n°® 2013/384326 de 09/08/2013).

Faz-se oportuno observar que nio resta comprovado nos autos que a empresa EVOLUTI
TECONOLOGIA E SERVICOS LTDA transferiu o dominio da tecnologia Eprev para a
ATENTA TECNOLOGIA LTDA, consta apenas um documento encaminhado ao IGEPREV
(cépia), a fl. 31, no qual a empresa “declara que ndo mais prestard os servigos de manutencio e
customizagio do Sistema Integrado de Gestdo Previdencidria-Eprev ao Instituto, apds a
finalizagdo do Contrato n°® 014/2009, de 08 de dezembro de 2009”. Na oportunidade “indica a
Empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA, como unica empresa certificada e legalmente
habilitada para oferecer a continuidade dos servigos ao Instituto”.

Esta equipe de Auditoria constatou no processo o documento original encaminhado pela
EVOLUTI TECONOLOGIA E SERVICOS LTDA, datado de 08 de novembro de 2013,
documento este anterior a abertura do processo n° 2013/575060, de 29 de novembro de 2013, que
deu origem a contratagdio por Inexigibilidade da Empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA.
Lembramos que as pédginas juntadas aos autos encontram-se sem numeragio, quais sejam: 0s
documentos encaminhados pela EVOLUTI informando que nfio prestaria mais o servi¢o ao
Instituto, atestado de capacidade técnica emitido para a empresa ATENTA TECNOLOGIA
LTDA, datado de 19 de setembro de 2013, e 0 encaminhamento da proposta comercial da empresa
ATENTA TECNOLOGIA LTDA enviado em 05 de dezembro de 2013. Ressaltamos que a c6pia
constante & fl. 31 é o mesmo documento encaminhado ao IGEPREV, contudo com datas distintas. R\“ﬁ&
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A fl. 39 a DAFIN encaminha os autos ao Procurador Chefe para emissdio de Parecer
Juridico, considerando o fato que a empresa EVOLUTI n#o mais prestard os servigos, e com base
na manifestagdo do NUTI, solicita o Parecer Jurfdico quanto a viabilidade da contrata¢@o por um
periodo de 12 (doze) meses.

As fls. 40 a 41 o juridico do Instituto aponta que “é vital para a autarquia previdencidria a
continuidade do sistema Eprev, tendo em vista que o sistema previdencidrio é essencial, tanto
para cadastro, concessdo e pagamento dos beneficios previdencidrios geridos pela Autarquia”. E
informa que “a Lei de licitagGes e contratos dispde que em casos de necessidade e que ndo seja
possivel & viabilidade de competicéio, a administracio pode celebrar contratacdio por meio de
inexigibilidade com base no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93”. E segundo os autos “o caso em
andlise enquadra-se no quesito da inviabilidade de competigcdo, pois, como jd demonstrado, o
servigo € peculiar e o software é dotado de especificidade e complexidade, que a utilizacdo do
mesmo por empresa diversa da indicada pela contratada, causaria transtorno gigantescos,
prevendo-se até a possibilidade de paralisacdo das atividades desta Autarquia, o que ndo nos
parece razodvel permitir que tal possibilidade aconteca”, sendo assim o departamento juridico
opinou favoravelmente a contratag@o por inexigibilidade com base no art. 25, inciso L.

Por fim, verificou-se que nfio constam nos autos a comprovacio da condicdo de fornecedor
exclusivo da empresa Atenta Técnologia Ltda, que justifique a contratagdio por inexigibilidade.

Uma das questdes mais controvertidas quanto & exclusividade envolve justamente 0 modo
pelo qual se comprova a exclusividade, melhor dizendo, o meio de prova da situacio de
fornecedor ou prestador de servigo exclusivo. Segundo a parte final do inciso I do art. 25, a
comprovagio de exclusividade deve ser feita:

“..através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local onde se
realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

O Tribunal de Contas da Unido-TCU em seu acérdio n° 2569/2018 trata do tema:

“131. Os fabricantes, em conjunto com os revendedores, adotam comportamentos que
podem prejudicar a competitividades dos certames. O registro de oportunidade e a
emissdo indevida de cartas de exclusividade sdo exemplos de prdticas que visam
direcionar os vencedores dos certames e que sdo capazes de afetar a competitividade e a
economicidade das licitagdes.

147. A carta de exclusividade deve ser utilizada para evidenciar que uma empresa é
fornecedora exclusiva de determinado produto. A Lei 8.666/1993 prevé, no art. 25, inciso
I, que a comprovacdo de exclusividade deve ser feita através de atestado fornecido por
orgdo de registro do comércio do local em que se realiza a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

148.  Apesar de a legislacdo explicitar que a emissdo deve ocorrer por entidade
imparcial, alguns fabricantes tentam emitir cartas de exclusividade de autoria propria
com intuito de direcionar a negociagdo para revenda especifica, mesmo em casos onde hd
mais de um revendedor autorizado a vender o produto. Desse modo, as organizacdes
devem ficar atentas quanto a ilegitimidade da carta de exclusividade emitida por
Jabricante de software. _
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149.  Além disso, a carta, por mais que tenha sido emitida por alguma entidade
habilitada, por si s6, ¢ insuficiente para demonstrar que uma empresa é fornecedora
exclusiva de determinado produto ou servigo. As organizacOes devem adotar medidas
para assegurar a veracidade das declaragdes prestadas, pois este tribunal, reiteradamente,
veda a inexigibilidade de licitag&io quando nfio comprovado o requisito de inviabilidade de
competicdo (Acérddo 1.802/2014-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro)”.

A empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA mantém vigente com o Instituto o contrato n°
036/2018, que foi objeto de andlise por esta equipe de auditoria, neste trabalho, registrando-se,
ainda, que apds a contratacio por inexigibilidade a mesma ja sagrou-se vencedora em mais dois
certames licitatérios por meio de Pregéo Eletronico.

A Auditoria Geral do Estado-AGE, em 21 de janeiro de 2014, a fim de que o Instituto
respondesse a demanda sobre a contratagéo por inexigibilidade de licitacio da empresa ATENTA
TECNOLOGIA LTDA, encaminhou a Solicitagio de Informacgfio-SI AGE n° 11, por meio do
Sistema de Controle Preventivo-SICONP, cuja resposta ocorreu apenas em 19 de setembro de
2016, sem qualquer apontamento por parte do Controle Interno da Autarquia.

Examinamos, também, que o Processo n® 2013/384326, que & época tramitava no Instituto,
para a realizagfio de Pregéio EletrOnico, deveria ter sido realizado, pois, havia tempo hébil para
isto, haja vista que o procedimento teve inicio em 09 de agosto de 2013 e o contrato anterior tinha
vigéncia até 08 de dezembro de 2013.

3. PROCESSO N° 2013/384326 - PREGAQO ELETRONICO N° 014/2014 -
CONTRATACAQO DA EMPRESA ATENTA TECNOLOGIA LTDA

O Processo n° 2013/384326 referente ao Pregfo Eletrbnico n® 14/2014 teve como
vencedora a empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA, a mesma que j4 vinha prestando ao
IGEPREV os servigos do Sistema Informatizado e Integrado de Gestdo Previdencidria - Eprev.
Em 19/12/2014, as partes firmaram o Contrato n® 040/2014 com o prazo de 36 (trinta e seis) meses
e vigéncia a partir de 02 de janeiro de 2015 no valor global de R$ 8.394.480,00 (oito milhJes,
trezentos € noventa e quatro mil, quatrocentos ¢ oitenta reais) e ao custo/més da ordem de R$
233.180,00 (duzentos e trinta e trés mil, cento e oitenta reais) para o periodo contratado. (fls. 276 a
282), sendo o mesmo aditivado em 14/12/2017 para um perfodo de mais 12 (doze) meses, findo
em 02/01/2019.

Em exames, conferimos que constam 04 (quatro) termos de referéncia, o primeiro (fls. 05 a
30), o segundo (fls. 33 a 50), o terceiro (fls. 55 a 78) e o quarto (fls. 91 a 114) os quais trazem na
especificacdo técnica minima objetos diferentes para a contratacdo de empresa especializada a
executar os servigos pertinentes ao sistema Eprev.

Dentre as empresas participantes do Pregdo Eletronico n® 014/2014, de acordo com a Ata
de Realizagd@o (fls. 254 e 255) a vitoriosa e habilitada foi a empresa ATENTA TECNOLOGIA
LTDA - CNPJ: 12.693.880/0001-08 pelo melhor lance no valor de R$ 8.395.000,00 (oito milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil reais) e negociado a R$ 8.394.480,00 (Oito milhdes, trezentos e
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EMPRESA LANCE SITU~ACKO
PLENUS TECNOLOGIA DA INFORMACAO - EPP RS 850000000 | 1yeNtonpa
UNIVERSOS EMPRES PARTIC INFORMATICA S/A | R$ 8.490.00000 | ABIIE‘T) o
ATENTA TECNOLOGIA LTDA R$ 8.395.000,00 HABILITADA

As empresas GETEC e MONTEIRO & ASSOCIADOS apresentaram pedidos de
impugnagdes e esclarecimentos, dentro do prazo legal, ao Edital de Pregéo n° 014/2014 que foram
tempestivamente analisados pela Procuradoria Juridica do IGEPREV que decidiu indeferir o
recurso da primeira e deferir o da segunda.

Em 28/08/2013, a fl. 03 do processo em andlise, verificamos despacho da Diretora de
Administragdo e Financas para o Nucleo de Tecnologia da Informagéo - NUTI, autorizando os
procedimentos para a elaboracéio de termo de referéncia para contratagiio de empresa especializada
para atender as necessidades do IGEPREV. Em seguida, no dia 12/11/2013, a fl. 04 despacho da
Gerente da NUTI envia o referido termo de referéncia (fls. 05 a 30) a DAFIN. Em seguida,
despacho de 25/11/2013 a fl. 32 a Geréncia de Administragéio e Servicos - GERAS remete ao
NUTI os autos para inserir novo termo de referéncia (fls. 33 a 50).

Na fl. 51 do processo, despacho datado de 30/12/2013 da Geréncia de Administracio e
Servigos, envia a servidora identificada como Julyana, os autos para a cotacio de precos indicando
que a mesma entre em contato com 0 NUTI ou PRODEPA para verificar as empresas para a
cotacio.

Em 26/03/2014 a {l. 53 a DAFIN em despacho ao NUTI, considerando as razdes expostas no
referido documento, solicita a retificaciio de mais um termo de referéncia com alteragdes para o
andamento dos trimites do processo. O despacho, a fl., 54, em 15/04/2014 o NUTI remete a
DAFIN o novo termo de referéncia (fls. 55 a 78) ratificado e esta, em 16/04/2014 despacha a
Diretoria de Previdéncia - DIPRE para a andlise € consideracdes dos setores vinculados para
manifestacio no prazo de 10(dez) dias.

Posteriormente as exposi¢Oes dos setores que utilizam o sistema Eprev, em despacho a fl. 90
datado de 06/05/2014 a Diretoria de Administragéio e Finangas - DAFIN requere ao NUTT o ajuste
do termo de referéncia (fls. 91 a 114), conforme as manifestages dos setores, e retorne os autos
aquela Diretoria.

Dos ajustes que foram realizados nas especificacdes técnicas do termo de referéncia, o
despacho a fl. 115, datado de 23/06/2014 da DAFIN encaminha os autos para a cotagiio de pregos
com melhor valor de mercado para a contrataciio da empresa especializada na operacionalizagéo
do sistema Eprev, que depois dos procedimentos de praxe seguidos pela Autarquia foram colhidas
as propostas a seguir:

VALOR
) EMPRISA GLOBAL
PD CASE INFORMATICA LTDA R$ 4.777.294.64 '
VIBE DESENVOL E SERVS COMPUTACAO LTDA R$ 6.449,348,00
IT CONSULTING R$ 6.080.454,00 /// =
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| MEDIA GLOBAL | R$ 5.769.032,28 |

O Nicleo de Planejamento — NUPLAN, em seguida a pesquisa de precos encaminha em
07/08/2014 a f1. 125 a DAFIN a dotacfio orgamentdria para que esta autorize a despesa prevista
com base na média global apresentada que foi da ordem de R$ 5.769.032,98 (cinco milhes,
setecentos e sessenta e nove mil, trinta e dois reais e vinte e oito centavos). Entretanto, ndo
observamos no processo nenhum tipo de documento da DAFIN autorizando a despesa.

No entanto, anexado ao processo, observamos que o memorando n° 2014.050, de 19/08/2014
da Geréncia do NUTI & DAFIN (fl. 126), remeteu um outro termo de referéncia ajustado para que
fosse viabilizada a contratagfio da empresa especializada para atender a demanda do Instituto, com
as seguintes alteragles: ajuste no quantitativo de profissionais, tipo de atividade que a empresa
ird prestar, aumento do nivel técnico para a prestagdo do servigo e a supressdo da exigéncia do
registro de inscri¢do da empresa no Conselho Regional competente, dentre outras.

A Diretoria de Administracéio e Finangas, considerando as altera¢Ges realizadas em despacho
na mesma fl. 126, de 19/08/2014, encaminhou os autos para que os pregos fossem cotados com os
andamentos devidos, pedindo, ainda, urgéncia nos encaminhamentos dado o término do contrato
vigente, findo em 31/12/2014.

O mapa de pregos incluido a fl. 147 do processo, cotou a média em R$ 8.611.040,00 (oito
milh3es, seiscentos e onze mil e quarenta reais), cujos valores foram apresentados por apenas 02
(duas) empresas, conforme detalhamento a seguir, ¢ representou um acréscimo de 33% (trinta e
trés por cento) em relagdo a cotagfio anterior que foi da ordem de R$ 5.769.032,98 (cinco milhdes,
setecentos e sessenta € nove mil, trinta e dois reais e vinte € oito centavos).

VALOR
EMPRESA GLOBAL |
ATENTA TECNOLOGIA LTDA R$ 7.420.000,00
TCI BPO - Tecnologia, Conhecimento e Informacio R$ 9.802.080,00
MEDIA GLOBAL R$ 8.611.040,00

A Gerencia de Administragdo e Servigcos - GERAS, em despacho datado de 22/09/2014 a fl.
148, solicitou ao NUPLAN, dotaciio or¢amentéria no valor de R$ 8.611.040,00 (oito milhdes,
seiscentos ¢ onze mil e quarenta reais) e informou, também, que nos autos do processo as 03 (trés)
primeiras empresas que ofereceram propostas, conforme apresentada a fl. 115, foram convidadas a
refazerem. Contudo, ndo encontramos vinculados ao processo documentos que comprovem tais
convites por parte do setor competente do IGEPREV.

Com relacdo a cotagdo de pregos para compor processos licitatérios, destacamos
jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unifio no sentido de que deve haver cotagdo de
precgos com pelo menos 03 (trés) interessados, nos casos de licita¢do ou dispensa de licitagdo.

TCU - Acérddo n° 1584/2005 - Segunda Camara:

“Proceder, quando da realiza¢do de licitacdo ou dispensa, a consulta de pregos )
correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, AW
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art.

——
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43, inc. IV, e no art. 26, pardgrafo inico, inc. IIl, da Lei 8.666/93,
consubstanciando-a em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados aos processos de contratacdo.”

Ressaltamos que, nos casos previstos na legislagdo, em que pese as justificativas
apresentadas por setor competente da Autarquia de que empresas convidadas a refazerem suas
propostas ndo terem enviados em tempo & comisséo de licitagio, entendemos que novas propostas
deveriam ter sido solicitadas a outras empresas da drea de tecnologia da informacéio que atuam no
mercado.

Além disso, cabe observar, que o mercado de servicos de informdtica, no tocante a
tecnologia da informacfo € composto por ampla quantidade de fornecedores locais e nacionais,
abrindo possibilidades de maior participagdo na pesquisa de mercado, o que de fato nfio ocorreu.

Quanto a cotagiio de R$ 8.611.040,00 (oito milhes, seiscentos ¢ onze mil e quarenta
reais), que serviu de base para a contratacdo mediante o pregdo eletronico n® 014/2014 de empresa
para atender a demanda do sistema Eprev, mesmo considerando que o valor médio de mercado
para a pretensdio contratual ndo tem relagéo entre o valor previamente apresentado na cotagéio de
precos e o oferecido na realizagfio da licitagfio, temos a ponderar, que entre a cotagdo de prego
apresentada pela vencedora do certame ATENTA TECNOLOGIA LTDA da ordem de R$
7.420.000,00 (sete milhSes, quatrocentos € vinte mil reais), € o valor do seu lance final negociado
no pregdo no valor de R$ 8.394.480,00 (Oito milhes, trezentos e noventa e quatro mil,
quatrocentos e oitenta reais), um acréscimo da ordem de 13% (treze por cento) do valor
contratado.

Desta forma, a equipe de auditoria avalia que os mecanismos utilizados no processo de
contrata¢io de empresa para atender a demanda de operacionalizacdo do sistema Eprev em
atendimento aos pleitos do IGEPREV, em tese, favoreceram a empresa ATENTA TECNOLOGIA
LTDA, impedindo, de certa forma, a competitividade que possibilita economia para os cofres
publicos e contraria os Principios Constitucionais previstos no art. 37 da CF/88, que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

AP
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4. EVOLUCAO DOS VALORES CONTRATADOS NA AREA DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAQO PELO IGEPREV PARA ATENDER AO SISTEMA DE GESTAO

PREVIDENCIARIA

Em exames realizados pela equipe de auditoria nos processos que tratam dos contratos

celebrados pelo IGEPREV, a partir do ano de 2014, para atender a demanda com os servigos de
tecnologia da informagfo do sistema informatizado e integrado de gestfio previdencidria - Eprev,
constatamos, que houve um substancial acréscimo nos valores contratados, ensejando em nosso
entendimento, que estudos de viabilidade de precos, por meio da realizagfio de estudos técnicos e
de pesquisas junto ao mercado da drea sejam implementados, no sentido de uma sustentacdo
quanto aos valores atualmente praticados pela empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA,
detentora dos servigos contratados e que atua nessa Autarquia desde o inicio do ano de 2014,
conforme detalhamento, a seguir:

Ne Empresa Vigéncia do Modalidade Obieto do Contrato Valor do
Contrato Contratada Contrato Licitatéria ] Contrato
o Prestacfio de servigos de suporte
Inexigibilidade |, , ", - )
001/2014 | Atenta Tecnologia Ltda L2 de Licitagéo e manuteflgao COFEUV [€
a N° 001/2014 evolutiva aos médulos do sistema
31/12/2014 informatizado ¢ integrado de
gestdio - Eprev para 0 IGEPREV R$ 1,104.000,00
Contratagéo de empresa
especializada na prestacio de
servicos de suporte técnico,
manutencdo corretiva e evolutiva
aos modulos do sistema
02/01/2015 Pregio informatizado e integrado de
040/2014 | Atenta Tecnologia Ltda a Eletronico N° | gestdo previdencidria - Eprev do| R$ 8.394.480,00
02/01/2018 014/2014 IGEPREV
Contratagéo de empresa
especializada na prestagio de
1° servicos de suporte técnico,
02/01/2018 Pregéio " : .
ATJERMO Atenta Tecnologia Ltda a Eletronico Ne | Manutengdo corretiva e evolutiva| pq ) 494 160 09
ITIVO 31/12/2018 014/2014 a0s mddulos do sistema
040/2014 informatizado e integrado de
gestdo previdencidria - Eprev do
IGEPREV
Contratagio de empresa
especializada na prestagio de
servicos de suporte técnico
02/01/2019 Pregdo manutengfo corretiva e evolutiva
036/2018 | Atenta Tecnologia Ltda a Eletronico N° | para implementagio de novas | R$10.080.000,00
01/01/2022 020/2018 funcionalidades do sistema
informatizado e integrado de
gestdo previdencidria - Eprev para
0 IGEPREV

No detalhamento apresentado, a seguir, conferimos que os custos despendidos pela

Autarquia para fazer face as despesas com a execugfio dos contratos com os servigos do sistema
Eprev, apresentaram uma evolu¢dio nos valores quando apurados o custo/més da primeira
contratagdo em 2014 que foi de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais) e comparados com os que

foram acordados a partir de 02/01/2019 da ordem de R$ 280.000,00(duzentos e oitenta mil
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observamos que houve um incremento de 204,35% (duzentos e quatro inteiros e trinta e cinco
centésimos por cento), sendo vejamos: ( R$ 280.000,00 / R$ 92.000,00 = 204,35%)

N° Valor Prazo Custo/Més
Contrato Contrato Contrato Contrato
014/2014 R$ 1.104.000,00 12 meses R$ 92.000,00
040/2014 R$ 8.394.480,00 36 meses R$ 233.180,00

TA 040/2014 R$ 2.798.160,00 12 meses R$ 233.180,00
036/2018 R$ 10.080.000,00 36 meses R$ 280.000,00

Entendemos, por fim, que os precos praticados o contrato anteriormente firmado entre as
partes, poderd ser objeto de referencial nas contratagGes futuras. Portanto, a revisdo dos valores
praticados devera ser proposta, notadamente dentro dos preceitos juridicos.

[ V- CONCLUSAO |

O presente Relatério de Auditoria apresenta os resultados dos trabalhos, a partir das
andlises realizadas, dentro do escopo de trabalho definido e que contemplam os exames realizados
nos Processos n°s 2013/575060, 2013/384326 e 2018/449849 encaminhados pelo IGEPREV a
Auditoria Geral do Estado do Pard, onde foram identificadas ocorréncias referentes & contrata¢io
da empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA que presta servigos a essa Autarquia, desde janeiro
de 2014.

As constatagdes apontadas indicam a necessidade da adog¢do de medidas por parte da
gestdo que visem a melhoria dos atos administrativos, prevenindo, assim, outras da mesma
natureza, que pela importincia, podem ensejar ressalvas por parte do Tribunal de Contas do
Estado do Pard, objetivando o atendimento dos principios e leis que norteiam a Administragio
Publica.

Em face dos exames realizados e das constatacdes apresentadas, recomendamos que o
IGEPREYV adote as medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados no presente
relatério, como segue:

v' Realizar planejamento e estudos técnicos preliminares nas contratagdes da 4drea de
Tecnologia da Informagéo, de forma a proporcionar a viabilidade técnica e econdmica
dos servigos relativos a suporte técnico, manutengdo e solugdes para os sistemas
utilizados pelas Autarquia, com vistas a otimizar as despesas com os servigos de tais
naturezas;

v" Obedecer, doravante, ao disposto no artigo 235, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993,
fato ndo observado na contratagfio por Inexigibilidade de Licitacdo n° 001/2014 da
empresa ATENTA TECNOLOGIA LTDA, sob pena de apuragfio das responsabilidades
e ressalvas por parte do Tribunal de Contas do Estado do Par4;

v" Elaborar estudos para prover a Autarquia do quantitativo de servidores efetivos
necessdrios para a operacionalizacfio das tarefas e servicos inerentes a 4rea de TI, em

especial do sistema Eprev; e

m Q{w»“
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v Analisar a relagio custo-beneficio de manter o sistema informatizado e integrado de
gestdo previdencidria atualmente implantado na Autarquia, ou de substitui-lo, por outro,
visando reduzir os custos financeiros para a administragio, propondo &4 PRODEPA, que
seja desenvolvido um modelo de trabalho compartilhado pelos técnicos dos dois 6rgéos,
no sentido de debater as necessidades operacionais do IGEPREV quanto as tarefas e os
servicos afetos a sua drea de T1, solicitando, se for o caso, a criagéo de um Nicleo nesse
Instituto.

v' Formalizar os processos conforme o disposto na Lei Federal n® 8.666/93, anexando aos
mesmos os documentos originais que que os instruiram, evitando a ocorréncia de
rasuras e de auséncia de numeragdo nas pédginas, bem como inconsisténcia na
cronologia de datas dos documentos, o que dificulta a andlise da instru¢@o processual;

v Reavaliar no prazo de 30(trinta) dias o processo licitatério referente a contratagio
através do Pregdio Eletrnico n® 020/2018 da empresa ATENTA TECNOLOGIA
LTDA, objeto do contrato n® 036/2018, encaminhando & AGE-PA parecer emitido por
esse Instituto.

Assim sendo, faz-se necessario advertir & gestdo que ora assume a dire¢io do IGEPREV,
para que os atos apontados no presente relatério sejam revistos, adotando-se as medidas corretivas
imprescindiveis para a boa e correta aplicagiio dos recursos publicos, dentro dos principios
basilares da Administragio Publica, evitando-se assim, a malversa¢do dos recursos oriundos do
tesouro estadual.

Para atendimento do disposto nos artigos 4° e 5°, inciso II, da Lei n°. 6.176/98, de criacgo
da Auditoria Geral do Estado, solicitamos ao Instituto de Gestio Previdencidria do Estado do Pard
- IGEPREV informar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias adotadas quanto ao que ora
recomendamos.

Belém, 15 de abril de 2019.

\,{{,’LU,LQ
Verdnjea Maria Rodrigues Reis
Auditora de Financas ¢ Controle

Ivaldo B. Rodrigues da S. Jtnior
Gerente de Auditoria
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Oficio AGE N° 559/2019-GAB.
Belém (PA), 23 de abril de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor,

SILVIO ROBERTO DE ELIZEU LIMA.

Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Pard- IGEPREV.
Nesta,

J AN
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TN e nhy

Serihor Presidente, P g o g g

bl gy e A
Em cumprimento d&s atribuicdes da Auditoria Geral do Estado - AGE, encaminhamos o
Relatdrio de Auditoria N°001/2019.

Respeltosomente,

Rua Domingos Marreiros n° 2001- Bairro: Fiatima - CEP: 66060-160 Belém - Para
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